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C h e m i c a l  R e g u l a t i o n s  A d v i s o r y  Commit tee  

R e p o r t  to CMA Board o f  D i r e c t o r s  

J a n u a r y  1 1 ,  1 9 8 2  

I i n t e r p r e t  my a s s i g n m e n t  t o d a y  t o  b e  o n e  w h e r e i n  I 
s h o u l d  h i g h l i g h t  f o r  y o u  t h e  a c t i v i t i e s  o f  y o u r  C h e m i c a l  
R e g u l a t i o n s  A d v i s o r y  Commi t t ee  ( C R A C )  a s  t h e y  p e r t a i n  t o  t h e  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  T o x i c  S u b s t a n c e s  C o n t r o l  A c t  ( T S C A )  and 
to i n d i c a t e  o u r  t h i n k i n g  and p l a n s  for t h e  coming y e a r .  

You h a v e  i n . y o u r  p r e m e e t i n g  p a p e r s ,  a d e t a i l e d  s u m m a r y  
p r e p a r e d  by t h e  CMA s t a f f  which  c o v e r s  a l l  o f  t h e  a c t i v i t i e s  
t h a t  C R A C  h a s  c a r r i e d  o u t  t h i s  p a s t  y e a r .  P e r h a p s  t h i s  
summary o r  my r e m a r k s  w i l l  c r e a t e  some  q u e s t i o n s  f r o m  t h e  
g r o u p  t o  w h i c h  I c a n  r e s p o n d  a t  t h e  e n d  o f  t h i s  p r e p a r e d  
p r e s e n t a t i o n .  

B e f o r e  I c a n  e f f e c t i v e l y  p r e s e n t  t o  you t h e  h i g h l i g h t s  of 
o u r  p a s t  a c t i v i t i e s  and  p l a n s  f o r  t h e  f u t u r e ,  it is a p p r o p r i -  
a t e  t h a t  w e  s p e n d  a f e w  m i n u t e s  s u m m a r i z i n g  t h e  p r e s e n t  
s t a t u s  o f  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  l a w .  . 
I. CURRENT STATUS 

J u s t  t e n  d a y s  a g o ,  TSCA c e l e b r a t e d  its f i f t h  b i r t h d a y .  
I t  h a r d l y  seems l i k e  i t  h a s  b e e n  f i v e  y e a r s  s i n c e  t h e  l a w  
w e n t  i n t o  e f f e c t ,  b u t  t h a t ' s  t h e  way it is -- " t i m e  pas ses  
q u i c k l y  when you a r e  h a v i n g  fun. '  
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What h a s  b e e n  a c c o m p l i s h e d  i n  f i v e ' y e a r s  w i t h  TSCA? The 
a n s w e r  t o  t h a t  q u e s t i o n  d e p e n d s  on t h e  p e r s p e c t i v e  o f  who i s  
a n s w e r i n g .  The R e g u l a t o r s  ( E P A )  w o u l d  p o 4 a t  w i t h  p r i d e  t o  
t h e  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  TSCA I n v e n t o r y  l i s t i n g  some 6 0 , 0 0 0  
c h e m i c a l s  m a n u f a c t u r e d  a n d / o r  m a r k e t e d  i n  t h e  U.S, T h e  
Agency  would e x t o l  t h e i r  e f f o r t s  i n  i m p l e m e n t i n g  the P t e m a n u -  
f a c t u r e  N o t i f i c a t i o n  ( P H N )  S y s t e m  i n  w h i c h  over 1 , 1 0 0  n e w  
c h e m i c a l s  h a v e  b e e n  p r o c e s s e d  in t h e  2-1 /2  y e a r s  i t  h a s  o p e r -  
a t e d .  The t h i r d  p o i n t  o f  a c c o m p l i s h m e n t  would b e  t h e  S e c t i o n  
8 ( e )  S u b s t a n t i a l  R i s k  Report  S y s t e m ,  w h e r e i n  4 2 0  r e p o r t s  h a v e  
b e e n  r e c e i v e d  a n d  r e v i e w e d .  

EPA s a y s  t h e y  h a v e  a c c o m p l i s h e d  a l o t  i n  j u s t  f i v e  
y e a r s 1  The e n v i r o n m e n t a l i s t s ,  h o w e v e r ,  a n s w e r  t h e  q u e s t i o n  
d i f f e r e n t l y .  From t h e i r  p o i n t  of v i e w  t h e  i n v e n t o r y ,  w h i l e  
p u b l i s h e d ,  w a s  m o n t h s  l a t e .  The PHN s y s t e m  r u l e s ,  w h i l e  p r o -  
posed, .have never been f i n a l i z e d .  They believe the Agency is 
a c c e p t i n g  PMNs f rom i n d u s t r y  w i t h  i n s u f f i c i e n t  d a t a  and t e s t -  
i n g  on new chemica l s  p a r t i c u l a r l y  t o x i c o l o g i c a l  t e s t i n g  d a t a .  
F o r  e x i s t i n g  c h e m i c a l s ,  n o  t e s t  r u l e s  h a v e  b e e n  f i n a l i z e d .  
The Agency h a s  r e g u l a t e d  only a f e w  e x i s t i n g  c h e m i c a a s  -- 
P o l y c h l o r i n a t e d  b i p h e n y l s  ( P C B s ) ,  d i s p o s a l  o f  d i o x i n s  a n d  
c e r t a i n  u s e s  o f  c h l o r o f l u o r o c a r b o n s  an.+ a s b e s t o s .  T h e  
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r e g u i a t i o n  of P C 3 s  was  r e q u i r e d  i n  t h e  l a w  i t s e l f  and  e v e n  
:hen E ? A ' s  r e g u l a t i o n s  y e r e  a r b i t r a r y  r e s u l t i n g  i n  a l a w s u i t  
t o  b e g i n  n e w  r u l e m a k i n g .  I n  s h o r t ,  t h e  e n v i r o n m e n : a l i s t s  
b e l i a v e  TSCA has r .ot  be%n i a g l e n e n t e d .  The law is f i v e  y e a r s  
o l d  and t h e  Agency i s  s t i l l  n o t  d o i n g  w h a t  Congress i n t e n d e d  
i t  t o  do. 

From t h e  p o s i t i o n  o f  t h o s e  b e i n g  r e g u l a t e d  ( i n d u s t r y ) ,  
i r r e s p e c t i v e  o f  t h e  p a c e  o f  EPA in p u t t i n q  r u l e s  i n t o  f i n a l  
form, TSCA i s  w o r k i n g ,  i t  i s  a c c o m p l i s h i n g  t h e  j o b  i n t e n d e d  
b y  C o n g r e s s .  The I n v e n t o r y  is p u b l i s h e d ,  a l t h o u g h  n o t  c o n -  
p l e t e l y  - -  r e p o r t e d l y  some 5 , 0 0 0 - 6 , 0 0 0  c h e m i c a l s  h a v e  n o t  
b e e n  l i s t e d  p u b l i c l y .  The P M N  Sys tem h a s  n o t  b e e n  f i a a l i z e d ,  
a n d  t h e  s y s t e m  p r o p o s e d  b y  EPA s h o u l d  n o t  be f i n a l i z e d .  T h e  
c u r r e n t  i n t e r i m  s y s t e m  i s  o p e r a t i n g  f a i r l y  s m o o t h l y  a n d  i n -  
d u s t r y  c a n  b e s t  c o m m u n i c a t e  t h e  r i s k s  or l a c k  of r i s k  a s s o c i -  
a t e d  w i t h  a new c h e m i c a l  i n  t h e  . f r e e - s t y l e "  d i a l o g u e  ap-  
p r o a c h  now b e i n g  u s e d .  The Agency h a s  d e m o n s t r a t e d  in o v e r  
1,100 c a s e s  now t h a t  i t  c a n  e f f e c t i v e l y  r e v i e w  new c h e m i c a l s  
f o r  u n r e a s o n a b l e  r i s k  u s i n g  t h i s  a p p r o a c h .  
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The d e v e l o p m e n t  of  t e s t  p r o t o c o l s  h a s  b e e n  a s l o w  pro- 
cess  and i t  h a s  d e l a y e d  EPA's i s s u a n c e  o f  t e s t  r u l e s .  I n  the 
m e a n t i m e ,  n u m e r o u s  i n d u s t r y - i n i t i a t e d  t e s t  p r o g r a m s  have  com- 
m e n c e d  o n  p r o d u c t s  n e e d i n ' g  a d d i t i o n a l  t e s t i n g ,  w h e t h e r  
b r o u g h t  i n t o  t h e  h e a l t h  a n d  s a f e t y  s p o t l i g h t  b y  E P A  or t h e  
c o m p a n i e s '  o u n  i n i t i a t i v e .  C o o p e r a t i v e  t e s t i n g  p r o g r a m s  
p e r m i t t e d  u n d e r  TSCA a r e  t a k i n g  p l a c e  -- e v e n  t h o u g h  t h e  
r u l e s  a r e  n o t  i n  p l a c e  t o  r e q u i r e  s u c h  p r o g r a m s .  -Pro= 
i n d u s t r y ' s  p o i n t  of v i e w ,  TSCA i s .  w o r k i n g  -- n e w  c h e m i c a f d  
a r e  s u b j e c t e d  t o  PMN r e v i e w  a n d  t e s t i n g  of e x i s t i n g  c h e m i c a l s  
i s  t a k i n g  p l a c e .  

The f i r s t  f i v e  y e a r s  o f  TSCA h a v e  s e e n  n u m e r o u s  r u l e s  
p r o p o s e d  b y  t h e  Agency. CRAC a n d  C H A  m e m b e r s  have r e v i e w e d  
t h e s e  a n d  i n  a l m o s t  a l l  c a s e s ,  f o u n d '  t h e  p r o p o s a l s  t o  be 
e i t h e r  o v e r l y  b u r d e n s o m e ,  beyond  the i n t e n t  of C o n g r e s s ,  or 
u n w o r k a b l e  or u n m a n a g e a b l e  f o r  e i t h e r  t h e  A g e n c y  o r  t h e  in- 
d u s t r y .  To d a t e ,  w e  h a v e  seen none  o f  t h e s e  t y p e s  of r u l e s  
f i n a l i z e d .  U n d e r  t h e  c u r r e n t  A d m i n i s t r a t i o n ,  m a n y  of the 
p r o p o s e d  r u l e s  a r e  b e i n g  r e w o r k e d ,  a l m o s t  from s c r a t c h ,  w e  
a r e  t c l d .  J u s t  how t h e  new p h i l o s o p h y  of EPA V F l l  be t r a n s -  
l a t e d  o n t o  p a p e r  i n  t h e  f o r m  o f  r u l e s  is d i f f i c u l t  to 
p r e d i c t ;  b u t  we a r e  h o p - e f u l .  

11. MAJOR CRAC EFFORTS I N  1980-81 

I m e n t i o n e d  e a r l i e r  t h a t  t h e r e  h a v e  b e e n  n u m e r o u s  ac -  
t i v i t i e s  w h e r e i n  CRAC h a s  i n t e r a c t e d  w i t h  t h e  A g e n c y ,  Cong-  
ress  o r  w i t h  t h e  e n v i r o n m e n t a l i s t s .  I d o  n o t  i n t e n d  t o  t a k e  
y o u  t h r o u g h  a l o n g  l i s t  o f  a c t i v i t i e s .  I w i l l  h i g h l i g h t  
t h r e e  a r e a s  o f  m a j o r  s t r a t e g i c a l  i m p o r t a n c e  to u s .  In A p r i l  
1 9 8 1 ,  CRAC t e s t i f i e d  b e f o r e  t h e  House  S u b c o m m i t t e e  on Com- 
merce, Transportation and Tourism a t  a TSCA r e a u t h o r i z a t i o n  
h e a r i n g .  A t  t h a t  t i m e ,  w e  o u t l i n e d  o u r  c o n c e r n  w i t h  t h e  E P A  
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i a p l e r n e n t a t i o n  s r o q r e s s  t o  d a t e ,  c o n : i n u e d  t3 s - i ? p o r t  t ire 
s 2 i r i t  o f  TSCA a s  s a s s e d  b y  C 3 n q r e s s I  and  r a c o n x ? n d e d  t h a :  
T S C X  n o t  be amended a t  t h a t  t i n e .  I t  was interesting ta n o t e  
t h a t  n e i t h e r  t h e  A q e n c y  n o r  t h e  o n v i r o n m ~ n t a l ~ s t s ,  v h 2 n  
s p e c i f i c a l l y  a s k e d  by C o n g r s s s n a n  F l o r F o ,  r e q u e s t e d  a n e n d -  
n e n t s  t o  T S C A .  T h i s  s e e m e d  t o  b e  d i s a p p o i n t i n g  t o  t h e  
C o m m i t t e e  a s  t h e y  ( N r .  F l o r i o )  e x a r e s s e d  c o n c e r n  o v e r  t h e  
l a c k  o f  EPA a c c o m p l i s h m e n t s  u n d e r  T S C A .  I n  f a c t ,  t h e  House  
S u b c o m m i t t e e  on  Commerce  , T r a n s p o r t a t i o n  a n d  T o u r i s a  c o n -  
t i n u e s  t o  e x p r e s s  i n t e r e s t  i n  a s s e s s i n g -  t h e  q u a n t i t y  o f  
t e s t i n g  b e i n g  d o n e  on new c h c m i c a l s  a n d  t h e  n e e d  f o r  a d d i -  
t i o n a l  t e s t i n g  and i n f o r n a t i o n .  T h i s  w i l l  b e  a c o n t i n u i n g  
i s s u e  t h a t  w e  w i l l  f a c e  and w i l l  n e e d  t o  h a n d l e .  

S e c o n d l y ,  and  t h i s  t i e s  i n t o  t h e  p o i n t  I j u s t  m e n t i o n e d ,  
t h e  O r g a n i z a t i o n  f o r  E c o n o m i c  C o o p e r a t i o n  a n d  D e v e l o p m e n t  
( O E C D )  h a s  d e v e l o p e d  a s  a " D e c i s i o n , "  r e a d y  f o r  s i g n a t u r e  b y  
t h e  2 4  member  c o u n t r i e s ,  a p r o g r a m  w h i c h  w o u l d  c a l l  f o r  a 
"minimum p r e m a r k e t  d a t a "  p a c k a g e  t o  b e  d e v e l o p e d  on  a l l  new 
c h e m i c a l s .  CRAC and t h e  I n t e r n a t i o n a l  A f f a i r s  G r o u p  ( T A G )  , 
t h r o u g h  t h e  D e p a r t m e n t  o f  S t a t e  ( D O S )  w e r e  s u c c e s s f u l  i n  
c o n v i n c i n g  D O S  t h a t  A m e r i c a n  i n d u s t r y  d i d  n o t  s u p p o r t  s u c h  a 
p o l i c y  d e s p i t e  t h e  f o r m e r  EPA A d m i n i s t r a t i o n ' s  a s s e r t i o n  t h a t  
s u c h  a p o l i c y  w a s  a c c e p t a b l e  f o r  t h e  U.S. Our TSCA l a w  d o e s  
n o t  r e q u i r e  t h e  g e n e r a t i o n  o f  t e s t  d a t a  f o r  P M N s .  Had t h e  
D O S  s i g n e d  s u c h  a t r e a t y  on b e h a l f  o f  t h e  .U.S., i t  would h a v e  
s t a r t e d  u s  down t h e  p a t h  o f  a m e n d i n g  o u r  l a w s  so t h a t  U . S .  
c o u l d  l i v e  up t o  i t s  t r e a t y  c o m m i t m e n t .  T h e  "minimum p r e -  
m a r k e t i n g  d a t a  p a c k a g e "  w o u l d  c o s t  a n  e s t i m a t e d  $50,000 t o  
$ 1 0 0 , 0 0 0  for e a c h  n e w  c h e m i c a l .  

T h i s  i s s u e  i s  s t i l l  n o t  s e t t l e d  i n t e r n a t i o n a l l y  a n d  
f i n a l  r e s o l u t i o n  may n o t  t a k e  p l a c e  f o r  s e v e r a l  m o n t h s .  
However ,  t h e  c a l l  for a d d i t i o n a l  t e s t i n g  on new c h e m i c a l  s u b -  
s t a n c e s  on t h r e e  f r o n t s  -- t h e  i n t e r n a t i o n a l ,  i m p e t u s  f o s t e r e d  
b y  O E C D ,  t h e  i n t e r e s t  o f  Congressman F l o r i o ' s  C o m m i t t e e ,  a n d  
t h e  c l a im by t h e  e n v i r o n m e n t a l i s t s  t h a t  i n d u s t r y  i s  n o t  d o i n g  
s u f f i c i e n t  t e s t i n g  o n  new c h e m i c a l s  w a r r a n t  o u r  c o n t i n u e d  
a t t e n t i o n .  CRAC h a s  m a i n t a i n e d  t h a t  t e s t i n g  s h o u l d  b e  d o n e  
a s  a p p r o p r i a t e  for new c h e m i c a l  s u b s t a n c e s  b a s e d  on  i t s  e x -  
p e c t e d  p r o p e r t i e s  and  u s e  of  t h o s e  c h e m i c a l s .  T h i s  t e s t i n g  
s h o u l d  n o t  b e  d o n e  on a cookbook or b y - t h e - n u m b e r s  a p p r o a c h ,  
b u t  s h o u l d  be d o n e  on t h e  b a s i s  o f  n e e d ,  as  j u d g e d  b y  q u a l i -  
f i e d  p e r s o n n e l .  I t  i s  t h e  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  
company m a n u f a c t u r i n g  t h e  c h e m i c a l  t o  make t h i s  a p p r o p r i a t e  
j u d g m e n t .  

W e  w e r e  s u c c e s s f u l  i n  c h a n g i n g  t h e  U.S. p o s i t i o n  a t  t h e  
" l a s t  h o u r . "  We h a v e  s u b m i t t e d  r e v i s e d  l a n g u a g e  for c o n s i d -  
e r a t i o n  by OECD, wh ich  r e c o n i z e s  t h e  d i f f e r e n c e s  i n  e x i s t i n g  
d o m e s t i c  laws a n d  r e g u l a t i o n s  of a l l  member c o u n t r i e s .  T h i s  
h a s  n o t  b e e n  w i d e l y  a c c e p t e d  b y  o t h e r  O E C D  m e m b e r s ,  p a r t i c u -  
l a r l y  European  c o u n t r i e s  p u s h i n g  f o r  M P D  o n  a l l  n e w  c h e m i -  
c a l s .  We a r e  h o l d i n g  t o  o u r  guns  h e r e  and p l a n  t o  d o  so e v e n  
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. i f  i t  means no  i n t e r n a t i o n a l  a g r e e m e n t .  a c c e g t a n c e  o f  t h e  
M P D  p a c k a g e  would r e p r e s e n t  a d r a s t i c  c h a n g e ' i n  t h e  t h r u s t  of 
T S C A .  Our s u g g e s t e d  r e w o r d i n g  o f  t h e  a g r e e m e n t  d o e s ,  i n  o u r  
o p i n i o n ,  p r o t e c t  o u r  i n t e r e s t s  and e n a b l e s  e a c h  coun : ry  t o  
o p e r a t e  a c c o r d i n g  t o  its l a w s .  

Our t h i r d  m a j o r  a r e a  o f  a c t i v i t y  h a s  b e e n  t o  p e z i t i o n  
a n d  p u r s u e  w i t h  EPA t h e  g r a n t i n g  of  e x e m p t i o n  t o  P H N  p r o c e s s  
a s  p e r n i t t e d  by S e c t i o n  5 ( h ) ( 4 )  of t h e  A c t .  O u r  s t u d y  of t h e  
PMNs s u b m i t t e d  t o  t h e  Agency d i s c l o s e d  t h a t  a h i g h  p e r c e n t a g e  
o f  new c h e m i c a l s  were o f  s u c h  a n a t u r e  t h a t  no u n r e a s o n a b l e  
r i s k  ~ o u l d  be e n c o u n t e r e d  i n  m a n u f a c t u r i n g ,  g r o c e s s i n g  o r  
u s e .  The PMN s y s t z m  r e q u i r e d  t h a t  t h e s e  c h e m i c a l s  be S u b -  
j e c t e d  t o  t h e  PMN p r o c e s s ,  w h i c h  d e l a y e d  m a n u f a c t u r i n g  a n d  
m a r k e t  i n t r o d u c t i o n  u n n e c e s s a r i l y  and a t  a c o s t  w h i c h  vas  not,  
j u s t i f i e d .  

The a v a i l a b l e  e v i d e n c e  from s t u d i e s  done  on t h e  i n n o v a -  
t i o n  of n e w  c h e m i c a l s  a l s o  i n d i c a t e d  t h e r e  was a s i g n i f i c a n t  
d r o p  i n  t h e  number of  new c h e m i c a l s  b e i n g  i n t r o d u c e d  b e c a u s e  
o f  t h e  c o s t  o f  t h e  PMN s y s t e m .  It  i s  e s t i m a t e d  t h e r e  h a s  
b e e n  a p p r o x i m a t e l y  an  8 0 %  r e d u c t i o n  i n  n e w  c h e m i c a l  i n t r o d u c -  
t i o n s  s i n c e  TSCA c a n e  i n t o  e f f e c t .  T h i s  i s  i n  p a r t  d u e  t o  
t h e  c o m b i n a t i o n  o f  c o s t  b u r d e n s  o f  t h e  PMN s y s t e m  a n d  com- 
p a n i e s '  r e l u c t a n c e  to e n g a g e  in new v e n t u r e s  d u e  t o  r e g u l a -  
t o r y  a n d  c o s t  u n c e r t a i n t y .  We b e l i e v e  o u r  p e t i t i o n  f o r  
e x e m p t i o n  would s i g n i f i c a n t l y  ease t h e  a d v e r s e  i m p a c t  of TSCA 
P M N - n o t i f i c a t i o n ?  on i n n o v a t i o n s .  

- 
Our p e t i t i o n  t o  EPA calls for e x e m p t i o n  from all or p a r t  

of t h e  PMN system s i t e - l i m i t e d  i n t e r m e d i a t e s ,  s m a l l  vo lume  
c h e m i c a l s  ( l e s s  t h a n  2 5 , 0 0 0  l b s / y r ) ,  polymers and t h o s e  chem- 
i c a l s  for which  t h e  Agency  d e t e r m i n e s  no u n r e a s o n a b l e  r i s k  
e x i s t s  prior t o  t h e  9 0  d a y s  of t h e  P M N  r e v i e w  p e r i o d .  T h e  
A g e n c y  h a s  e x p r e s s e d  i n t e r e s t  i n  o u r  c o n c e p t s  a n d  we a r e  
c u r r e n t l y  d i s c u s s i n g  w i t h  t h e  EPA s t a f f  t h e  a d d i t i o n a l  d e -  
t a i l s  t h e y  n e e d  t o  d e v e l o p  i n  a r u l e m a X i n g  for s u c h  exemp-  
t i o n s .  W e  a r e  h o p e f u l  w e  c a n  h a v e  a l l  o f  t h e s e  e x e m p t i o n s  
a v a i l a b l e  t o  t h e  i n d u s t r y  by t h e  end of t h e  summer of 1 9 8 2 .  

) 

111. CRAC OBJECTIVES, 1 9 8 1 - 1 9 8 2  

I i n d i c a t e d  e a r l i e r ,  t h a t  I w o u l d  t a l k  a b o u t  o u r  p l a n s  
f o r  1981  -1 9 8 2 .  A t  - o u r  two-day CRAC p l a n n i n g  m e e t i n g  , w h i c h  
w e  h e  l a s t  O c t o b e r ,  we r e c o g n i z e d  s e v e r a l  i t e m s  t h a t  warrant 
o u r  a t t e n t i o n  i n  C R A C ,  a n d  f o r  t h a t  m a t t e r r  i n  C H A  as a 
whole.  

1 .  Many p o i n t s  w i t h i n  t h e  g o v e r n m e n t  a n d  s o c i e t y  e x i s t  
w h e r e  p r e s s u r e  w i l l  d e v e l o p ,  a n d  is now d e v e l o p i n g ,  
w h i c h  c a n  i n f l u e n c e  t h e  c o u r s e  of TSCA i m p l e m e n t a t i o n  - 
W h i l e  we h a v e  s p e n t  t h e  g r e a t  b u l k  of o u r  t i m e  i n t e r f a c -  
i n g  w i t h  E P A ,  we s e e  o t h e r  b r a n c h e s  of g o v e r n m e n t ,  s u c h  
a s ,  C o n g r e s s ,  O f f i c e  o f  Management a n d  B u d g e t ,  G o v e r n -  
m e n t  A c c o u n t i n g  O f f i c e ,  a n d  O f f i c e  o f  T e c h n o l o g y  



~ s s e s s m e n t  a n d  r e g u i a t o r y  reform a c t i v i t i e s  as p l a y i n g  a 
: i s e l y  r o l e  a s  TSCA moves t o w a r d  f u l l  i n o l e m e n t a t i o n .  
We w i l l  b r o a d e n  o u r  ap_oroaches to i n c l u d e  i d e n t i f i c a t i o n  
o f  t h e s e  p r e s s u r e  p o i n t s  and t o  t a k e  a p p r o p r i a t e  a c t i o n .  
The c o n t i n u i n g  i n t e r e s t  of  Congressman F l o r i o ' s  Subcom-  
m i t t e e  on t h e  a d e q u a c y  of  P M N  , d a t a  is a good e x a m p l e  o f  
how g r o u p s  o t h e r  t h a n  EPA w i l l  need o u r  a t t e n t i o n .  Where 
o t h e r  CHA c o m m i t t e e s ,  s u c h  a s  t h e  G o v e r n m e n t  R e l a t i o n s  
C o m m i t t e e ,  c a n  h e l p  u s ,  w e  w i l l  employ t h e i r  s e r v i c e s  o r  
c o o r d i n a t e  o u r  a c t i v i t i e s  w i t h  them. 

2 .  S i n c e  i n d u s t r y  s u p p o r t e d  TSCA,  as i t  w a s  u l t i m a t e l y  
d r a f t e d  and p a s s e d ,  w e  b e l i e v e  t h a t  t h e  s t a t e m e n t  " T S C X  
i s  a w o r k a b l e  l a w  when i m p l e m e n t e d  i n  a r e a s o n a b l e  a n d  
t i m e l y  f a s h i o n "  a p p r o p r i a t e l y  e x p r e s s e s  t h e  i n d u s t r y ' s  
a n d  C M A ' s  c o n t i n u e d  s u p p o r t  f o r  t h e  p r i n c i p l e s  a n d  
s p i r i t  o f  t h e  l a w .  I t  is o u r  b e l i e f  t h a t  d e s p i t e  t h e  
l a c k  o f  r e g u l a t o r y  a c t i o n  t a k e n  b y  EPA ( f i n a l  r u l e -  
m a k i n g ,  e t c . )  t h a t  t h e  l a w  is h a v i n g  i t s  i n t e n d e d  e f f e c t  
o n  t h e  b e h a v i o r  o f  t h e  i n d u s t r y .  We h a v e ,  i n  a n  infor- 
mal way, s u r v e y e d  p a r t  o f  o u r  membersh ip  a n d  d e v e l o p e d  a 
long l i s r  of a c t i o n s  t h a t  have  o c c u r r e d . a s ' a  r e s u l t  o f  
t h e  p a s s a g e  o f  TSCA a n d  t h e -  p u b k i c  o p i n i o n  c l i m a t e ,  
w h i c h  p r o d u c e d  TSCA a s  a l a w .  We p l a n  t o  f u r t h e r  d e -  
v e l o p  t h i s  t y p e  o f  i n f o r m a t i o n ,  t o  p u b l i c i z e  a n d  u s e  i t  
t o  h e l p  q u i e t  t h e  c l a i a  t h a t  TSCA is . n o t  w o r k i n . 9 . .  If 
C o n g r e s s  p e r c e i v e s  t h a t  TSCA is n o t  w o r k i n g ,  i t  m i g h t  
u l t i m a t e l y  b e g i n  e f f o r t s  t o  amend TSCA a d v e r s e l y .  The 
e f f e c t i v e n e s s  o f  TSCA m a p  be r e v i e w e d  a n d  s c r u t i n i z e d  
d u r i n g  t h e  n e x t  c o n g r e s s i o n a l  year i n  o v e r s i g h t  h e a r -  
i n g s .  Our a p p r o a c h  is t o  work t o  a s s u r e  t h e r e  i s  no 
p e r c e i v e d  n e e d  o n  t h e  p a r t  of Cpngress t o  a d v e r s e l y  
amend t h i s  l a w .  

S h o u l d  amendments be s o u g h t  b y  o t h e r s ,  we, are p r e p a r e d  to 
a d v a n c e  t h o s e  c h a n g e s  w h i c h  we b e l i e f r  w o u l d  i m p r o v e  
TSCA from i n d u s t r y ' s  v i e w p o i n t .  

3. W e  a r e  d e v e l o p i n g  c o n c e p t u a l l y ,  a p l a n  f o r  how TSCA 
c a n  be e f f e c t i v e l y  imp lemen ted  w h i l e  c o m p l y i n g  w i  t h  t h e  
s t a t u t o r y  l i m i t s  o f  t h e  l a w .  T h i s  p l a n  i s  b a s e d  o n  
C R A C ' s  r e v i e w  of EPA p r o p o s a l s  and c o n s t r u c t i v e  comments 
w e  have  s u b m i t t e d .  These  a r e  summar ized  i n  t h e  b o o k  -- 
"The  F i r s t  F o u r  Years  o-f T S C A "  w h i c h  h a s  b e e n  h i g h l y  
e f f e c t i v e  and w e l l  r e c e i v e d  b y  t h e  new EPA A d m i n i s t r a -  
t i o n .  We p l a n  t o  work w i t h  t h e  A g e n c y  t o  e n c o u r a g e  a 
f u l l  i m p l e m e n t a t i o n  of t h e  A c t .  We b e l i e v e  t h e r e  e x i s t s  
now w i t h  t h e  p r e s e n t  A g e n c y  m a n a g e m e n t  a " w i n d o w m  
t h r o u g h  which  w e  c a n  g e t  i m p l e m e n t a t i o n  a c h i e v e d  i n  a 
" r e a s o n a b l e  m a n n e r " .  We wan t  t o  c a p t a l i z e  on t h i s  op- 
p o r t u n i t y ,  s i n c e  s u b s e q u e n t  a d m i n i s t r a t i o n  m i g h t  n o t  b e  
a s  f a v o r a b l e .  R u l e s  t h a t  c a n  be f i n a l i z e d  now will be 
more d i f f i c u l t  t o  c h a n g e  l a t e r  on .  
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4 .  F i n a l l y ,  we w i l l  c o n t i n u e  to p u r s u e  t 3  a s u c c e s s f u l  
c o m p l e t i o n ,  o u r  p e t i t i o n  f o r  ? M N  e x c l u s i o n  a n d  r e s o l u -  
t i o n  of t h e  M P D  i s s u e .  We w i l l  c o n t i n u e  to r e s g o n d .  ta 
a l l  E P A - i n i t i a t e d  a c t i v i t i e s  t o  a s s u r e  t h e y  c o m p i y  v i t h  
t h e  t h r u s t  o f  T S C A  a n d  r e p r e s e n t  r e a s o n a b l e  
implernen t a  t i o n .  

I V .  C O N C L U S I O N  

T h i s  h a s  b e e n  a v e r y  q u i c k  s u m m a r y  of  w h e r e  w e  a r e  -- 
o u r  a c c o m p l i s h m e n t s  and o u r  p l a n s .  T S C A  is w o r k i n g  a n d  is, 
a s  e x p e c t e d ,  a f f e c t i n g  o u r  b u s i n e s s ,  b o t h  i n  d o l l a r s  a n d  
c e n t s ,  as  w e l l  a s  i n  t h e  way we d o  o u r  b u s i n e s s .  To d a t e ,  
TSCA i m p l e m e n t a t i o n  t o  EPA n a s  been s t o w .  T h e  a a s t  EPA 
A d m i n i s t r a t i o n  was q u i t e  a g g r e s s i v e  i n  p r o p o s i n g  r u l e s  t h a t  
p u s h e d  t o  t h e  o u t e r  l i m i t s  and  b e y o n d ,  t h e  t h r u s t  a n d  i n t e n t  
of TSCA a s  e n v i s i o n e d  b y  C o n g r e s s .  We i n  CXAC s e n s e  a c h a n g e  
i n  d i r e c t i o n ,  a t  l e a s t  a t  t h e  t o p  p o s i t i o n s  of EPA u n d e r  t h e  
Reagan  A d m i n i s t r a t i o n .  We s h o u l d  'see c o n s i d e r a b l e  p r o g r e s s  
i n  i m p l e m e n t i n g  TSCA w i t h i n  t h e  n e x t  t w o  y e a r s ,  CRAC w i l l  be 
w o r k i n g  t o  a s s u r e  t h a t  t h i s  i m p l e m e n t a t i o n  i s  i n  r e a s o n a b l e  
s t e p  w i t h  t h e  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  t h a t  o u r  i n d u s t r y  s u p p o r t e d  
i n  1977. I b e l i e v e  CRAC h a s ' * b e e n  and w i l l . c o n t i n u e  t o  b e  an 
e f f e c t i v e  tool f o r  t h e  i n d u s t r y ,  r e p r e s e n t i n g  o u r  i n d u s t r y ' s  
i n t e r e s t  well a t  EPA a n d  h e l p i n g  t o  d e m o n s t r a t e  i n d u s t r y ' s  
commi tmen t  t o  good c o r p o r a t e  citizenship. 
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